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APRESENTACAO
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1- INTRODUCAO:

O presente relatorio apresenta as metodologias que serédo utilizadas no estudo sobre a
relacdo entre dindmica demografica e educacdo, com énfase no dividendo
demografico, no gasto publico em educacéo e nas transferéncias intergeracionais. As
metodologias sdo apresentadas de acordo com trés linhas: o debate cléssico a partir
da contribuicdo de Coale e Hoover e T.P. Schultz, o arcabouco das transferéncias
intergeracionais no contexto de educacao e a analise da equacédo do gasto publico. A
combinacéo destas trés metodologias ao contexto brasileiro determinara a geracéo do
produto.

2- COALE & HOOVER E A CRITICA DE SCHULTZ

Antes mesmo da literatura recente sobre transferéncias intergeracionais publicas e
privadas e sobre o dividendo demografico, ja havia uma discussdo sobre dinamica
demogréafica decorrente da fecundidade, razdo de dependéncia e gasto publico em
educacdo.

Coale e Hoover (1958) foram pioneiros na analise das implicacfes de cenarios de
fecundidade alta e baixa sobre o gasto publico em educacdo. No regime de alta
fecundidade hd um maior gasto com bem-estar da populacdo associado a elevada
razdo de dependéncia na infancia, principalmente gastos publicos com educacé&o.
Esses gastos com educacao diminuiriam a capacidade de poupanca e investimento da
sociedade, com impactos no crescimento da renda per capita. Os autores assumiam
uma elasticidade unitaria entre o namero de alunos e o gasto publico em educacao,
além disso, havia o pressuposto de taxa de cobertura (talvez méxima) e qualidade do
ensino (assim como custo-aluno) constantes. Sendo assim, um regime de baixa
fecundidade favoreceria uma maior taxa de poupanca e investimento e,
consequentemente, uma maior renda per capita na economia.

Schultz (1987) critica a anélise de Coale e Hoover ao constatar a auséncia de
correlagdo entre variagdes no numero de criancas em idade escolar e no gasto publico
em educagdo. O argumento em favor dessa baixa elasticidade baseia-se nas restri¢oes
orcamentarias governamentais que tendem a ser fixadas pelo legislativo, sem
considerar estas variacbes demograficas. Sendo assim, o ajuste entre mudancgas no
namero de alunos e o gasto publico constante seria obtido por uma varia¢éo no custo-
aluno, com implicagdes nos indicadores de qualidade de ensino ou no aumento da
participacdo do setor privado na cobertura educacional.

O trabalho de Schultz (1997) baseou-se na teoria econdmica do ajustamento do
sistema educacional pelo equilibrio da demanda e oferta, utilizando o modelo de
producdo/demanda para a determinacgéo da quantidade de educagédo na economia. De
acordo com essa teoria, a quantidade média de escolaridade de uma populacéo ira
depender do equilibrio entre a demanda e a oferta de servicos educacionais. Fatores
que afetam esse mercado provocam alteragdes na quantidade média de escolaridade.
O desenvolvimento abaixo segue Riani (2001).



A funcéo de producdo de servigos educacionais depende do trabalho empregado (L),
do capital utilizado (K) e de mudangas tecnoldgicas que gerem mudancas na producdo
de educacdo(Z)!. Considerando que a substituicdo entre o trabalho e o capital tem
elasticidade igual a um, a fungéo de producdo pode ser expressa na forma da funcéo
de Cobb-Douglas:

X=ZL3K!-? (2.1)
Onde: a ¢ fracdo do salario nos servicos educacionais e 1 - a é fracdo do capital.

Utilizando o pressuposto de que o setor educacional produz eficientemente,
minimizando seus custos unitarios, o pre¢o do produto (ou custo marginal) vai ser um
multiplo do salario pago ao setor educacional e a taxa de retorno do capital, ou seja:

Py = (1/Z) (W/o)* (] 1 - o)t (2.2)

Onde: W ¢é o salario pago aos professores?, r é a taxa de retorno do capital e o a fragéo
do saléario nos servigos educacionais e 1 - a é fragdo do capital.

Como o mercado de capital mundial € mais globalizado do que o0 mercado de trabalho,
é de se esperar que a taxa de retorno do capital seja a mesma para 0s paises € a
diferenca nos precos se dé pela diferenca nos salarios pagos aos professores. Desta
forma, a equacao acima pode ser rescrita na forma dos precos, ou seja:

Py = eB0 ZBL\\o gul (2.3)
Sendo: uz o erro da funcdo producéo, Bo € uma constante e 1 € igual a —1.

Assume-se que 0s servi¢os educacionais produzidos sdo distribuidos igualmente para
toda a populacdo em idade escolar. Desta forma, a quantidade demandada vai ser:

g =Xx/PY (2.4)

Onde: q é a quantidade de servi¢os educacionais demandados, x é o produto
educacional, P a populacdo em idade escolar e y é o parametro de “bem publico”.
Schultz considera que a educacdo € um bem puramente privado, ou seja, y é igual a
um, ndo ocorrendo externalidades.

A funcdo demanda por escolaridade vai depender dos impostos pagos pelos cidadaos
(t), da renda na qual estes impostos incidem () e de fatores tecnoldgicos que afetam
a demanda por educacdo (Z). Desta forma, a funcdo log-linear da demanda seria
escrita como:

= DtYdZ<g!? (2.5)

Onde: e"2 ¢ o erro da regressdo, n é a elasticidade preco e & é a elasticidade renda.

! Essas mudancas tecnoldgicas sdo de carater, principalmente, demografico, como sera visto a seguir.

2 Na produgcio de servicos educacionais o principal insumo utilizado na produgéo ¢ o professor.

3Devido aos pressupostos do modelo - processo politico democratico e informagao dos custos e beneficios
por parte dos eleitores - os impostos pagos pelos cidadaos sdo considerados o prego da escolaridade
publica.



Para analisar os gastos publicos por aluno, Schultz combina as duas equacoes, a da
funcdo tecnoldgica de producdo de educacdo e a funcdo demanda domiciliar por
educacdo, chegando a uma equacao que expressa 0s gastos publicos educacionais por
criangas em idade escolar.

Ln(E/P) = bo + b1InY + b2InW + bzInZ + v (2.6)
Onde: E/P € o gasto por crianca em idade escolar,

bo = (n + 1) (Bo) + InD,

b1= 38,

b2 = a(n + 1),

b3=Bin+1)+e.

Portanto, de acordo com a equacao acima, 0s gastos publicos em educacdo por aluno
dependem de varidveis econdmicas e demograficas. As varidveis econdmicas séo o
nivel de renda da economia (), que influencia a demanda domiciliar por educagéo e
o nivel dos salérios pago aos professores (W), que provocam mudangas no custo
unitéario da educacdo influenciando, portanto, a producdo dos servicos educacionais.
As mudancas tecnoldgicas (Z) incluem as variaveis demogréficas que alteram tanto a
funcdo de producdo quanto a demanda por servigcos educacionais, que seriam o
tamanho relativo da coorte em idade escolar e o grau de urbanizagcdo. O tamanho da
coorte em idade escolar afeta a demanda por servigos educacionais, enquanto que uma
maior urbanizagdo pode trazer uma maior economia de escala para o sistema
educacional.

Como a ideia central da andlise de Schultz é o trade off entre qualidade e quantidade,
0s gastos educacionais sao decompostos em quatro componentes, ou seja:

E/P = (SPIP) (T/SP) (CIT) (E/C) 2.7)

O primeiro componente (S°/P) é o nimero de matriculas plblicas sobre a populagéo
escolar ou taxa de matricula pablica, sendo considerada por Schultz um indicador da
variacdo na quantidade demandada de escolaridade. O termo (C/T), que significa os
gastos correntes sobre o numero de professores, € considerado uma proxy do salério
dos professores ja que, segundo Schultz, a quase totalidade dos gastos correntes nos
paises mais pobres vai para pagamento de salarios de professores. O termo (T/S) é o
namero de professores por estudante ou relagcdo professor/aluno. Segundo Schultz, o
salario dos professores e a relacdo professor/aluno séo indicadores de qualidade do
sistema educacional. S&o, portanto, variaveis importantes no presente estudo, ja que
se pretende identificar se maiores taxas de fecundidade estdo associadas com uma
pior qualidade de ensino. O ultimo termo (E/C), representa o gasto total sobre o
corrente, sendo um indice da intensidade do capital fisico do sistema escolar.

Schultz propde o ajuste de regressdes separadas, tanto para o gasto publico total em
escolaridade por aluno como para os seus componentes, de forma que a soma dos
coeficientes dos quatro componentes seja igual ao coeficiente da regressdo geral do
gasto publico por aluno. Desta forma, pode-se verificar a relacdo das variaveis



dependentes, tanto na quantidade (taxa de matricula), quanto na qualidade (relacdo
professor/aluno, salério dos professores e indice de capital intensivo).

Ao analisar a taxa de matricula, percebe-se que a taxa de escolarizagdo bruta reflete
ndo apenas a taxa de cobertura do sistema educacional, mas também a taxa de
eficiéncia, ditada pelo nivel de repeténcia observado no sistema. O nivel de repeténcia
causa uma distorcao entre idade e série. Uma taxa de escolarizacdo bruta de 100%
ndo significa uma cobertura total no sistema educacional. Essa taxa de escolarizacéo
bruta pode ser decomposta como nas equacdes 8 e 9 abaixo.

SK _ SKi * 1
P P S (2.8)
S
ou
TEB =TEL™* 1
= TE (2.9)

Onde: Sk = matricula do nivel de ensino k,
Ski = matricula do nivel k na idade adequada,
Pi = populacdo em idade adequada,
TEB = Taxa de escolarizagéo bruta
TEL = taxa de escolarizacao liquida
TE = taxa de eficiéncia.

De acordo com a equacdo acima, quanto maior o grau de distorcdo idade/série do
sistema educacional, devido a uma taxa de repeténcia alta, menor serd a taxa de
eficiéncia do ensino e maior a taxa de escolarizacao bruta. O atendimento a educagéao
tambem afeta a taxa de matricula, pois uma menor cobertura do ensino correspondera
a uma menor quantidade demandada de ensino, portanto, menores taxa de
escolarizacdo bruta. Percebe-se, portanto, que essa taxa possui carater ambiguo,
podendo aumentar por aspectos negativos ou positivos.



3- O EFEITO DA EDUCACAO NO DIVIDENDO DEMOGRAFICO

Este item baseia-se em um estudo que analisa o dividendo demogréfico por educacao
(Renteria et al. 2016). Uma parte da literatura sobre o dividendo demografico refere-
se ao impacto do crescimento na razao de suporte no crescimento da renda per capita.
A razéo de suporte pode ser medida pela razdo entre a populacdo em idade ativa (W)
e a populacdo total (N). A medida complementar a razdo de suporte seria associada a
razdo de dependéncia total, composta pela soma da razéo de dependéncia na infancia
e idosa, ou seja, a participacao da populacdo em idade nédo ativa (NW) na populacao
total (N).

No contexto do dividendo demografico, um primeiro avanco no estudo da razéo de
suporte seria fazer uma flexibilizacdo econdmica na razéo de suporte, onde 0S pesos
etarios entre populacdo e ativa e inativa deixam de ser rigidos e passam a ser
ponderados pelo perfil etario da producédo e do consumo.

O dividendo demogréafico sera estimado por meio da razdo de suporte econdmica
(ESR) definida por Mason (2005) e Mason e Lee (2006), que combina informacdes
econbmicas e demograficas. Essa defini¢cdo considera os perfis etario da renda do
trabalho (L) e do consumo (C) no lugar da populacdo economicamente ativa (W) e da
populacdo total (N) na formulacéo classica, representados pelas seguintes equacoes.

C@) =2iNi(®) . ¢ (3.1)

L(t) = X Ni(0) . Ly (3.2)

N;: populagdo na idade i

c;: perfil etario do consumo per capita

ly;: perfil etario da renda do trabalho per capita

A taxa de crescimento da razdo de suporte em termos da relacéo entre producéo e
consumo efetivo pode ser expressa:

g(ESR) = g(L) — g(C) (3.3)

Um outro avanco na analise do dividendo demogréafico seria diferenciar os perfis
etarios de producdo e consumo também por segmentos de educacdo. Sendo assim,
além de idade, producdo e consumo seriam segmentados também por educacdo. Com
isto teriamos razdes de suporte para cada nivel educacional. Renteria et al. (2016)
quebraram as equacdes dos perfis etarios do consumo (C) e da renda do trabalho (L)
por grupos educacionais (j), resultando nas seguintes equacdes:

C() =2;Ci(t) =2 XN;j(t).c;;  (3.4)
L(t) =X Li(t) = X 2 Nij(t) . ly;;  (3.5)

Considerando a idade e a escolaridade no perfil econdmico, é possivel diferenciar a
contribuicdo desses dois fatores no dividendo demografico. Para isso, realizaremos a
decomposicdo do crescimento anual de L e de C nos efeitos da idade (A), da
escolaridade (E) e da taxa (R), aplicando o método de Das Gupta (1993). A
decomposicéo proposta resulta nas seguintes equacdes:



glL) =R, +A, +E)/L(E) (3.6)
g(€) = (Rc+Ac+Ep)/C(t) (3.7)

Inserindo as equacbes 6 e 7 na equacdo 3 e rearranjando os termos, sera possivel
analisar separadamente os efeitos da taxa, da idade, e da escolaridade no crescimento
da razéo de dependéncia econdmica (ESR).

4- ESTRUTURA ETARIA E GASTO PUBLICO EM EDUCACAO

As referéncias béasicas para este item sdo Nose (2015) e Miller et al. (2008).

Adaptado ao contexto educacional, a equacdo de estimativa do Gasto em Educacao
pode ser descrita abaixo.

E/Y = (PIE/PIA)*(SPIPIE)*(E/SP)/(Y/PIA) (4.1)
(E/Y) € a parcela do produto interno bruto (PIB) gasta em educacéo.
(PIE/PIA) ¢ a razdo de dependéncia na educacao.

(SP/PIE) € a taxa de cobertura do sistema escolar publico.

(E/SP) é o custo-aluno do sistema publico.

(Y/PIA) é a produtividade do sistema econdmico.

A PIE pode referir-se a populacdo de 0 a 19 anos de idade, embora no contexto de
paises mais subdesenvolvidos refere-se a populacdo de 0 a 14 anos de idade.
Igualmente a PIA corresponde a populacéo de 20 a 64 anos de idade (ou 15 a 64 anos
no caso classico).

Um exercicio valido é decompor o efeito da razdo de dependéncia sobre a taxa de
cobertura publica e o custo-aluno. Esse tipo de decomposicao pode ser realizado tanto
em termos do ensino fundamental (primary) quanto do ensino médio (secondary)
como realizado por Miller et al. (2008).

Uma outra linha de analise é a decomposicao do custo-aluno no sistema. Seguindo
Nose (2015), o custo aluno pode ser descrito pela equacdo 4.2 abaixo.

E/SP = (MW+GE)/ SP = Owt + (GE/ SP) (4.2)
MW = Massa Salarial na Educacao = wt*T

wt = Salario dos Professores

T = NUmero de Professores

0 = T/SP = Relag&o Professor-Aluno

GE= Outros gastos Educacionais

Os indicadores das equagdes 4.1 e 4.2 permitem um dialogo com o item 2 deste
relatdrio, onde a variagdo na razao de dependéncia possibilitara uma avaliagdo ndo sé
da taxa de cobertura da matricula escolar, como também da defasagem entre idade e



série, e de outros indicadores mais qualitativos como a proficiéncia escolar medida
pelos escores em testes de portugués e matematica.

5- FONTE DE DADQOS

Os dados utilizados no estudo serdo obtidos em varias fontes.

As projecdes demograficas para o Brasil serdo as projecoes realizadas pelo Cedeplar-
UFMG e, no caso de analises comparativas internacionais serdo utilizadas as
projecdes das Nagdes Unidas (Population Division).

Os dados educacionais de taxa de matricula serdo obtidos a partir dos Censos
Demogréaficos do IBGE e das pesquisas domiciliares do IBGE (PNADs). Analises de
regressao de tipo cross-section serdo realizadas com base nas informagdes municipais
dos Censos Demogréficos, além de informacdes escolares obtidas a partir dos Censos
Educacionais produzidos pelo INEP — Ministério da Educacao.

Os dados do perfil de producéo e consumo serdo gerados por uma atualizacdo das
estimativas obtidas por Cassio Turra com base na Pesquisa de Padréo de Vida (PPV)
do IBGE, realizada em 1996. As vérias versdes da Pesquisa de Orcamento Familiar
(POF) servirdo de base para esta atualizacdo dos perfis de produgdo e consumo por
educacdo. As duas versdes mais recentes da POF foram realizadas em 2002-2003 e
2008-20009.

No caso do INEP-MEC, além dos indicadores de matricula, fluxo, e caracteristicas
das escolas obtidos anualmente a partir dos Censos Escolares, ha os indicadores de
proficiéncia obtidos a partir da realizacéo de testes de portugués e matematica para o
5° ano e 9° ano do ensino fundamental, além da 32 série do ensino médio. O INEP
conduziu uma pesquisa de ampla cobertura sobre o salario dos professores em 2014,
essa pode ser informacdo extremamente relevante para a analise do custo-aluno no
nivel municipal, com uma avaliacdo da implicacdo da dindmica demografica.
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